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	COMUNE DI

Cavallino - Treporti

(Provincia di Venezia)





CHIARIMENTI

1. Capitolato d'appalto art. 5 Requisiti di partecipazione lett. d)

 d) Capacità tecnica 

1.Aver svolto o aver in corso di esecuzione almeno 2 servizi identici a quello oggetto di appalto relativi ad impianti di pubblica illuminazione con almeno 4000 punti luce.


Si intende 4000 punti luce per ciascun servizio . In caso di costituzione in ATI il requisito deve essere posseduto dal raggruppamento (quindi sia mandante che mandatario). Il numero di servizi svolti (almeno due) è elemento frazionabile tra i componenti del raggruppamento;  il numero dei punti luce (4000) non è elemento frazionabile in quanto si vuole attestare la capacità professionale di gestione di un sistema di illuminazione pubblica analogo a quello del Comune di Cavallino-Treporti. 
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sempreché frazionabili, rchiest dal soggetto aggiudicatore nel bando o nella
lettera di invito, per Paggiudicazione di un appalto di lavori, i forniture o di
servizi devono essere posseduti nella misura precisata dal soggetto aggiudi-
catore stesso; per le imprese mandanti, tale misura non pud essere inferiore,
per ciascuna, al 20 per cento di quanto richiesto cumulativamente; in ogni
caso i requisit cosi sommati posseduti dalle imprese riunite devono essere
almeno pari a quell globalmente richiesti dal soggetto aggiudicatore”).

Relativamente al requisito della qualita per i lavori di cui allallegato B del
D.P.R. n. 34/2000, esso & connesso alla qualificazione della singola impresa”’.

In caso, poi, di affidamento in concessione, anche in pryec financing, per-
‘manendo in vigore gl art. 98 ¢ 99 del DPR. n. 554/1999 ¢ s.mi., il ispetto
degli anzidetti crteri di riparto si estende - ex art. 98, comma 4 - anche a due
delle quattro tipologie di requisit previsti da tale ultimo articolo, e ciod: a) fat-
twrato medio reltivo alle ativith svolte nellulimo quinquennio antecedente la
pubblicazione del bando non inferiore al 10 per cento dellinvestimento previ-
sto per lintervento; b) capitale sociale non inferiore ad un ventesimo dellinve-
stimento previsto per Fintervento (con esclusione quindi dei requisit inerenti
servizi affini ed il cd. servizio di punta, di cui ai puni c ¢ d).

Quanto appena rilevato offre non solo lo spunto per affrontare il pro-
blema dei consorzi ordinari ¢ dell loro ammissibilih nell veste “verticale”,
oltre che orizzontale (ma, anche quello, pit in generale, di esaminare se tle
distinzione si applichi anche a tali figure soggettive). Singolarmente, nel deli-
neare i raggruppamenti temporanci di tipo verticale nell'ambito dei lavori™!,
il legislatore (al comma 6) omette il iferimento allistituto consortie. Per di
pit, il precedente comma 5 - nel delineare il relativo regime di responsabilic
¢ nel quadro di una pit generale previsione che riguarda (relativamente alla
responsabilita delle runioni orizzontal) sia il raggruppamento che il consor-
zio (Tofferta dei concorrenti raggruppati o dei consorziati determina la loro
responsabilita solidale ...”) - opera un riferimento al solo “mandatario”'* del
raggruppamento temporanco. Per di pi, anche la regolamentazione delle
cd. riunioni verticali necessarie (comma 11, cfr. infid) ¢ pensata esclusiva-
mente con riferimento ai raggruppamenti.

Sebbene sia diffcile pensare a sviste del legislatore (considerando che, al-
trove, nel testo dellart. 37, quando ha voluto alludere anche al consorzio di

" I tal snso, Autoric che, con Ia det, 29/2002, ha mutao il propio oricntamento al -
guardo,inialmente attestato nel senso che wite ke imprese dovessero necessariamente csere
i possesso delsequisit (delb. n. 139 del 2002).

" Sui qul i trater pits diffsamente el successivo paragrafo.

** Laddove nelfas. 13, comma 2, la pressoche identica previsione previgente rguardava,
spressamente anche il “capogruppo’” unitamente al “mandatario” medesimo.
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concorrenti, o ha fatto esplicitamente), una simile prospettazione condur-
rebbe, tuttavia, ad un risultato iragionevole ¢, comungue, in contrasto con i
principi comunitari di par condici tra i concorrenti ¢ massima partecipazione
alle procedure di affidamento. Infat in tal modo, risulterebbero esclusi dal-
e stesse tali sogett, sebbene presentino i reqisit tecnici ed economici per
poter assicurare la realizzazione di lavori scorporat o di prestazioni secon-
darie (servizi ¢ forniture) e sebbene i medesimi siano equiparati ai r.ti.'. Al
riguardo, deve notarsi che i commi 2 ¢ 3 dellart. 95 del DP.R. n. 554/1999
€ s.mi. (ancora in vigore) fanno esplicito riferimento, rispettivamente, sia ai
consorzi di tipo orizzontale sia a quelli di tipo verticale: dunque, & lecito
sgombrare il campo da ogni dubbio circa Pammissibilta di tale distinzione
anche nellambito dei consorzi ordinari (ed anche del GEIE, posto il riferi-
mento rinvio dei commi in esame alallora art. 10, comma 1, lett. e-bi, della
legge quadro, ora art. 34, comma 1 lett. £, del Codice).

Piuttosto, é lecito chiedersi come mai, avendone la possibilits, non si sia-
no risole le incertezze del testo dellart. 95 al riguardos in particolare, se il
vincolo del possesso dei requisit in misura maggioritaria (comma 2, ultimo
periodo) riguardi anche la capogruppo nel consorzio o la sola mandataria di
un i ¢ se (comma 3), nelle categorie scorporate, Iivi indicato riparto valga
anche per le consorziate.

Sebbene anch'essa non riportata né espressamente richiamata nel seno
dellart. 37 né altrove nel Codice, trova,invece, ancora applicazione, in forza
dellart. 3, comma 2, del D.PR. n. 34/2000 (aon abrogato dal Codice stes-
50),la possibiliti per ciascuna impresa riunita di escguire lavori nei limi del-
1 propria classifica di qualificazione aumentata del quinto a condizione che
ciascuna impresa sia qualificata per una classifica pari ad almeno un quinto
dellimporto a base di gara.

Posto il silenzio del Codice, resta, infine, da esaminare il riparto dci rc-
quisiti in caso di raggruppamento o consorzio aspirante affidatario i servizi
¢/o forniture.

In giurisprudenza, & stato affermato che i reqisit richiesd dal bando o
dalla lettera di invito devono essere posseduti dal raggruppamento ¢ non
dalle singole imprese, per cui sari possibile cumulare i requisiti oggettivi di
ciascun concorrente (se ad es. & richiesto il possesso di un numero determi-
nato di mezzi dopera, esso potri essere raggiunto per sommatoria di quello
delle singole imprese); quelli soggettvi (di natura tecnica o meno), invece,

" Da ulimo, nel senso della piena equiparazione tra raggruppamenti ¢ consorzi Cons.
Stro, sz. V, 29 novermbre 2004, . 7765. Al riguardo, ta lro, € ancora vigente Tare. 6 dell
legge 17 febbraio 1957, n. 80 che sabilisce Ia picaa equiparazione dei consorz i rggroppa-
s eporans s o all aesipon e e peiata pr b
pubblic
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potranno accertarsi da parte delle singole imprese designate come esecutrici
del servizio. In ogni caso, il predetto cumulo incontra il duplice limite: 2)
della soglia minima quantiativa prescritta da una specifica previsione nor-
mativa, al fine di evitare che un frazionamento eccessivo determini uno sca-
dimento del giudizio sull'affdabiliti delloperatore; b) della necessaria corri-
spondenza tra requisito e parte del servizio o della fornitura specificata in
sede di offerta’”.

Peraltro, & rtenuta comunque ammissibile una previsione della lex speia-
s che, in relazione alla specifica natura dell'appalto, preveda la non frazi
nabilith allinterno del raggruppamento o del consorzio dei requisit di capa-
it tecnica ¢/0 economica, imponendone il possesso a tutti ¢ ciascuno dei
componenti'”.

3.1 raggruppamenti ed i consorzi di tipo vertical
I raggruppamenti e consorzi c.d. misti

Lart. 37 ripropone, al primo comma, la nozione di raggruppamento di
tipo vertiale gia contenuta nella legge quadro (con il necessario aggiusta-
mento dellcliminazione del riferimento alle “alre categorie prevalent”, non
pit attuale): “nel caso di lavori ... si intende una riunione di concorrent
nelFambito della quale uno di essi realizza i lavor della categoria prevalente;
per lavori scorporabili, i intendono lavori non apparteneni alla categoria
prevalente ¢ cosi definit nel bando di gara, assurmibil da uno dei mandant
Dunque, per aversi raggruppamento verticale occorre:

- che sia identificata una o pis caregorie diverse dalla prevalente (denifi-
cative di lavori scorporati);

che sussista una specifica indicazion i tal senso, nel bando di gara;

- che il raggruppamento si candidi a realzzare tli lavori con l propia
mandante'”.

7 Cons. o, se. V, 24 novembee 1997, 0. 1367; TAR Lasio, Roma, sez I, 20 aprie
2004, . 3409, salva ipotesiin cui risulche  requisi “siano incontesabiiment et solo
ad una parce dell prestaziont, eseguibil da alcune soltanto dell imprese associate”. Sul pun-
0 anche, con rferimento specifco al requisito della qualth come tpico requisito di carattee
sogetivo da possedersi dunque in capo ad ogni soggerto, Cons. Stro, se. IV, 14 febbraio
2005, n. 435 ¢ i, se. V, 18 octobre 2001, n. 5517, che, pealro, ricorda come  requisi di
natura formale relaivialla regolaic della gestone delle imprese sort il proflo delfordine
pubblico, anche econormico (.. debbono esere posseduti ¢ documentat dalle imprese desi-
gnate qul csecutic dl seviio o delfopers'”

™ Cons. Stato,sez. V, 24 agosto 2006, . 4969 ¢ id, 7 gl 2005, n. 3757

" Pes IAutoith per la vighanza s lavori pubblic (det. 20 dcembre 2001, . 2, le cate-
goie scorporabili sono “ti gl eventulisottoinsiem dell lavorazions costtient Interven-
to....diverse d quelle sppartencns ala categoria prevalente”. 11 bando di gara dovra speci

)
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1l legishatore aggiunge una specifica nozione di tale tipologia di raggrup-
pamento anche con riguardo i servizi ed alle forniture: ai sensi del successi-
vo comma 2, “nel caso di fornituse o servizi, per raggruppamento di tipo
Verticale si intende un raggruppamento di concorrenti in cui il mandatario
esegua le prestazion di servizi o di forniture indicati come principali anche
in termini cconomici, i mandanti quelle indicate come secondarie”

Sulle innovative nozioni di prestazione principale ¢ prestazione seconda-
tia,si invia a quanto gia osservato al precedente paragrafo; in tal sede, ba-
steri silevare che, in tal modo, ¢ definitivamente chiarita Pammissibili, ne-
gl affidamenti di servizi ¢ forniture, dei raggruppamenti di tipo verticale, i-
nora non espressamente stabilca nell rispettive normative di riferimento ed
emersa solo in sede giurisprudenziale”.

Altra novit & la generalizzazione dellulizzabilith del modulo in parola
anche nci settori speciali ¢ per i lavori affidati da soggett diversi dalle pub-
bliche amministrazioni di cui allart. 2, comma 1, lett. ), del D.Lgs. n.
158/19957

I regime della responsabilita & previsto al comma 5, seconda parte: “per
gl assuntori di lavori scorporabili ¢ nel caso di servizi ¢ forniture, per gli as-
suntori di prestazioni secondatie, I responsabilit & limitata allesecuzione
delle prestazioni i rispettiva competenza, ferma restando la responsabiliti
solidale del mandatario”.

£ questo uno dei fondamentali tratt distintivi del raggruppamento verti-
cale rispetto a quello orizzontale: Ia responsabilita non & di tutt gl operatori,
‘ma solo del mandatario e, per le ativita autonome, del o dei mandanti.

Quanto ai requisiti il legislatore si sofferma solo sui lavori™*: devono es-
sere posseduti dal mandatario per i lavori della categoria prevalente ¢ per il
relativo importo; per i lavori scorporati, ciascun mandante deve possedere i
reqisiti previsti per limporto della categoria dei lavori che intende assume-
e, ¢ nella misura indicata per il concorrente singolo (comma 6, primo pe-
iodo).

care, per ogai sotoindieme, caegoria ed importo, nel caso i cui sussisano due condizioni:
costiniscano un autonomo avoro (osia — dect. an. /2001 ¢ 12/2001 - “un lavoro che indi-
pendentemente dals caregoria che identifica ntervento dal punto di vista ingegneristico ¢
dal fato che la sus descrizone si tova concisamente, indiretamente o i parte compresa
nell categoria prevalene, non ha bisogno di lavorazioni appartenenti ad alre categore per
esplicare Ia sua fonzione”); 1) siano i import superiore al 10 per cento delfimporto com-
plesivo appure diimporto superore 8 curo 150.000.

" Cte. s, I gucisprodenza sichiamacaala ot . 5.

! Sebbene Iestensione poresse g desumersi da un'interpretazione di ordine lecterale ¢
sstematico dell previsione di cuial testo (A. Areddu, g i, 56).

* Quanto a seris ed alle formiture, cf. I recente pronuncia del Cons, Stato, sez. V., n.
6144,

a4




	« Riassunto
Risultati della ricerca per "requisiti ATI"

Pagina 319 
... dimostrando di poter disporre di requisiti e capacità di altri soggetti senza con essi convenire forme di aggregazione "tipizzate" come ATI o consorzio, ...
Pagina 360 
... i requisiti di qualificazione vengono sommati. Alle singole consorziate si applicano le disposizioni previste per le mandanti delle Ati". ...
Pagina 448 
che di SOA requisiti di capacità tecnica, economica e finanziaria di altri soggetti. A tale proposito, la direttiva 2004/18 (art. ...
Pagina 500 
Infine, il fatto che, dall'esecuzione diretta, mediante partecipazione in ATI, l'impresa conseguirebbe e ...
Pagina 1280 
La distinzione tra requisiti sufficienti alla presentazione della proposta (più blandi) e requisiti necessari all'affidamento della concessione (più ...


Informazioni su Google Ricerca Libri - Informazioni per gli editori - Invia commenti - Home page di Google
©2009 Google

[image: image6.png]