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AVVISO DI NOTIFICAZIONE PER PUBBLICI PROCLAMI MEDIANTE PUBBLICAZIONE SUL SITO WEB
DEL COMUNE
COME DISPOSTO DAL DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA SEZ. VIl DEL CONSIGLIO DI STATO N.
267/2026

TERMINE: SINO ALLA PUBBLICAZIONE DEL SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO CHE DEFINISCE IL
GIUDIZIO

ESTRATTO DEL RICORSO RECANTE:
NRG 9599/2025
AUTORITA GIUDIZIARIA ADITA : CONSIGLIO DI STATO IN SEDE GIURISDIZIONALE

PARTI: COMUNE DI CAVALLINO TREPORTI CONTRO ROBERTO VIANELLO E NEI CONFRONTI DI MATTIA
SCAPIN , RUI SNC DI RUI ALESSANDRO E FIGLI, SIMO SNC DI SIMONETTO LUCA & C., MICHELE
ZORZETTO E ZARIN AKTER

OGGETTO: RIFORMA DELLA SENTENZA DEL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL VENETO
(SEZIONE TERZA) N. 622/2025

RESA SUL RICORSO AL TAR VENETO N.R.G. 657/2024 PROPOSTO DA ROBERTO VIANELLO PER
L’ANNULLAMENTO DEI SEGUENTI PROVVEDIMENTI:

- Determinazione del Dirigente del Servizio Attivita Economiche e Produttive del Comune di
Cavallino Treporti n. 221 del 12.03.2024, avente ad oggetto: “Approvazione graduatoria definitiva
titolari di posteggio nel mercato estivo diurno di Cavallino ai fini della riassegnazione dei posteggi a
seguito della rideterminazione dell'area per motivi di pubblica utilita

” II
7

atto viene impugnato
integralmente anche per quanto concerne le graduatorie allegate (doc.1)

ogni altro atto comunque connesso e/o presupposto e/o consequenziale compresi:

- determinazione del Dirigente del Servizio Attivita Economiche e Produttive del Comune di
Cavallino Treporti n. 6091 del 14.03.2024, avente ad oggetto: “Procedura di trasferimento del
mercato estivo diurno di Cavallino approvazione graduatoria definitiva riscontro istanza di
revisione” (doc.2);

- delibera n. 17 del 5.3.2024 del Consiglio comunale, avente ad oggetto: “Piano del Commercio su
aree pubbliche - Aggiornamento Regolamento per lo svolgimento del Commercio nel mercato di
Cavallino estivo a seguito lavori di riqualificazione dell'area Mercatale” I'atto viene impugnato
integralmente anche per quanto concerne I'allegato Regolamento (doc.3) ;

- determinazione del Dirigente del Servizio Attivita Economiche e Produttive del Comune di
Cavallino Treporti del 10.01.2024 n.35, avente ad oggetto: “Approvazione graduatoria provvisoria
dei titolari di posteggio nel mercato estivo diurno di Cavallino ai fini della riassegnazione dei
” II

posteggi a seguito della rideterminazione dell'area per motivi di pubblica utilita” I'atto viene

impugnato integralmente anche per quanto concerne le graduatorie le allegate (doc.4);

- regolamento comunale per l'esercizio del Commercio su aree pubbliche compreso nel piano
comunale del Commercio su aree pubbliche del Comune di Cavallino Treporti approvato con
delibera del Consiglio Comunale del 09.04.2002 n. 17 e successivamente integrato e modificato da
una serie di delibere di cui l'ultima del 15.03.2022 n. 9 (doc.5);

- Regolamento per I'esercizio del Commercio nel mercato di Cavallino Estivo (Regolamento
approvato con DCC n. 18 del 09.04.2002, allegato al Piano Comunale del commercio su aree
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pubbliche approvato con DCC
n. 81 del 18.12.2003 - delibera di Consiglio Comunale n. 76 del 19.12.2007 - delibera di Consiglio
Comunale

n. 15 del 21.03.2013 - delibera di Consiglio Comunale n. 65 del 29.11.2016 - delibera di Consiglio
Comunale

n. 15 del 30.04.2021 - delibera di Consiglio Comunale n. 17 del 2024 - doc.8);

- determinazione del Dirigente del Servizio Attivita Economiche e Produttive del Comune di
Cavallino Treporti determina del 9.05.2024 prot. n. 11636 avente ad oggetto: Istanza di autotutela
procedura di Mercato estivo diurno di Cavallino. Riscontro (doc.6);

OGGETTO DEL GIUDIZIO

Riforma della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto (Sezione Terza) n. 622/2025
resa sul ricorso n.r.g. 657/2024 proposto da Roberto Vianello, titolare di una concessione di parcheggio
per la categoria “non alimentare” all’interno del mercato estivo del Comune di Cavallino Treporti.
L'originario ricorrente - ed attuale appellato - titolare di un’impresa individuale autorizzata
all’esercizio del commercio su aree pubbliche nel mercato estivo diurno di Cavallino Treporti -
settore non alimentare e titolare del posteggio n. 7, classificatosi al 76° posto della graduatoria -
ha impugnato la graduatoria censurando i criteri utilizzati dal Comune per ricostruire I'anzianita
degli operatori a fronte di carenza documentali generate dalla transizione tra le due
amministrazioni succedutesi nella gestione del mercato.

| motivi del ricorso in primo grado possono essere cosi sintetizzati:

1) lllegittimita del criterio usato dall’Amministrazione per la graduatoria dei posteggi, perché non
tiene conto dell’anzianita di presenza nel mercato, ma si basa solo sull’iscrizione al REA in caso di
mancanza di documenti; 2) Carenza di istruttoria e mancata acquisizione della documentazione,
3) lllegittima parificazione di tutti gli operatori,

4) Applicazione irragionevole del criterio REA,

5) Vizio di incompetenza per violazione della separazione poteri,

6) Assoluta carenza di motivazione.

LA SENTENZA DEL TAR OGGETTO DELL’APPELLO

Con la sentenza appellata il TAR Veneto ha respinto I’eccezione di carenza di interesse ad agire del
ricorrente, respinto il V motivo di ricorso relativo alla dedotta incompetenza del dirigente, mentre
ha accolto il primo motivo di ricorso - assorbite le restanti censure - affermando che il Comune
avrebbe “omologato, prendendo a riferimento un'unica data (29 marzo 1999), tutti gli operatori in
attivita nel mercato estivo dal 1985 al 1999, senza compiere alcuna attivita istruttoria coerente con
i principi del giusto procedimento, in violazione degli artt. 3 e 10 della |. n. 241/1990" dettando
prescrizioni per il rinnovo dell’istruttoria.

SUNTO DELLE CENSURE DEDOTTE CON IL RICORSO IN APPELLO

Contro la sentenza del TAR Veneto n. 622/2025 il Comune di Cavallino ha proposto appello affidato
ai seguenti motivi, cosi sintetizzati:

I Error in iudicando: Inammissibilita del ricorso in | grado per carenza di interesse.

Con esso & censurata la mancata verifica da parte del TAR dell’effettivita dell’interesse alla
decisione in capo al ricorrente che non ha mai dimostrato, né offerto di provare, che una diversa
valutazione della sua condizione soggettiva (anzianita mercatale) rispetto a quella riconosciuta, gli
consentirebbe di acquisire una posizione migliore nella graduatoria, limitandosi a richiedere — e
ottenere dal TAR — una riedizione della stessa sulla base di criteri (sostitutivi) dettati dal Tribunale
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stesso.
000

Il.1. Error in iudicando — difetto e perplessita della motivazione, contraddittorieta — Erroneita dei
presupposti — Violazione del principio di corrispondenza tra chiesto e pronunciato — Violazione
del limite del sindacato di legittimita

Con esso si & censurata la motivazione della sentenza che sembra confondere e sovrapporre le
censure contenute in piu motivi, in particolare il secondo, con il quale era censurata la carenza di
istruttoria e I'erroneita dei presupposti. L'errore e rilevante. Con il primo motivo (di fatto non
esaminato) era censurata la legittimita dei regolamenti comunali; con il secondo “le successive
determinazioni di parificare i soggetti titolari di posteggi in forza di concessioni rilasciate prima della
costituzione del comune alla data di costituzione del Comune stesso” e cio anche in relazione
all’affermata violazione degli atti regolamentari. Ma il TAR ha annullato i regolamenti in relazione
a censure con le quali oggetto di contestazione erano esclusivamente gli atti applicativi.

Da cio emerge la grave perplessita ed erroneita della motivazione della sentenza che incorre poi in
un doppio profilo di errore: da un lato, il profilo omissivo pertinente la mancata considerazione
della effettivita dell’istruttoria svolta dall’amministrazione; d’altro lato, un profilo commissivo in
termini di sconfinamento dai limiti del sindacato di legittimita sulle attivita di accertamento fattuale
e valutazione documentale riservate all’amministrazione.

Nemmeno é corretto I'apparato argomentativo che sostiene la scelta del TAR di disconoscere il
criterio che ha guidato I'amministrazione nella determinazione delle singole posizioni una volta
ricostruita, singolarmente e per ciascuna, la storia documentata e documentabile.

La sentenza e ancora errata laddove ignora la ricostruzione normativa offerta dal Comune che
dimostra che lo spatium deliberandi coperto dal Comune & normativamente garantito; la
normativa regionale detta criteri generali, essendo attribuito ai Comuni il compito, tra gli altri, di
stabilire le modalita di attribuzione dei posteggi sulla base dei tali criteri regionali (artt. 28 comma
15 D.Lgs. 114/98 e 2, comma 1, lett. a) della LRV 10/2001).

Se & dunque indubbio che i Comuni debbano rispettare i criteri generali regionali, & altrettanto certo
che gli stessi criteri debbano essere applicati dalle amministrazioni comunali nei propri
Regolamenti, adattandoli, nel rispetto del principio di sussidiarieta, alle esigenze delle
amministrazioni e delle comunita amministrate.

Che ¢ la funzione specifica per la quale ai comuni e attribuita la competenza regolamentare ovvero
alla produzione di norme di ordine secondario funzionali all’adozione di discipline specificamente
adattate al contesto.

1.2 Erroneita della sentenza del TAR Veneto per difetto e perplessita della motivazione,
contraddittorieta — Erroneita dei presupposti con riferimento alla valutazione dell’istruttoria
Con esso e censurata la mancata considerazione da parte del TAR dell’istruttoria condotta dagli
uffici del Comune su ciascuna delle posizioni da assegnare in funzione di una ricostruzione, il piu
completa e precisa possibile, della storia di ciascun operatore. Mancata valutazione che si riassume
nella aprioristica negazione dell’esistenza dell’istruttoria stessa, estesa alla affermata irrilevanza
della interlocuzione attivata (e documentata) dal Comune di Cavallino con il Comune di Venezia .
Sulla negazione dell’esistenza — pur documentata — dell’istruttoria, il TAR ha costruito la
motivazione che nega anche la validita degli esiti della stessa che hanno giustificato, in presenza
di carenze documentali accertate, I'adozione di criteri suppletivi nella formazione della graduatoria
finalizzati ad evitare disparita tra operatori. Criteri consentiti dalla vigente disciplina regionale che
detta criteri generali, essendo attribuita ai Comuni il compito di stabilire le modalita di attribuzione
dei posteggi sulla base degli stessi.

11.3 Violazione e falsa applicazione dell’art. 113 comma 1 cpp — Eccesso di potere giurisdizionale

A conclusione di una disamina del thema decidendum fondata sulla negazione dell’esistenza o
della valutazione critica del materiale documentale e argomentativo presentato
dall’lamministrazione il TAR definisce, con disposizioni sostitutive dell’attivita di amministrazione
attiva, modi, contenuti e criteri dell’istruttoria che si dovrebbe nuovamente condurre giungendo
a specificare gli strumenti (analogia secondo art. 113 c.p.p., presunzioni ex art. 2227 c.c.) che si
impone all’'amministrazione di utilizzare per rifare correttamente l'istruttoria di cui il TAR ha negato
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in principalita I'esistenza e la fatica.
ORDINANZA COLLEGIALE SEZ VIl 1453 DEL 22.4.2026

Con ordinanza resa nella Camera di Consiglio del 21 aprile 2026 Il Consiglio di Stato in sede
giurisdizionale (Sezione Settima) ha accolto I'istanza cautelare (Ricorso numero: 9599/2025) e, per
I’effetto, sospeso I’esecutivita della sentenza impugnata.

Con la medesima ordinanza e stata fissata I'udienza pubblica in data 8 settembre 2026 (ore di rito) per
la trattazione del merito della causa.

DECRETO PRESIDENZIALE N. 267 DEL 30.4.2026

CON DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA SEZ. VII DEL CONSIGLIO DI STATO IN SEDE GIURISDIZIONALE - E’
STATA AUTORIZZATO LA NOTIFICA PER PUBBLICI PROCLAMI MEDIANTE PUBBLICAZIONE DI UN
AVVISO SUL SITO WEB ISTITUZIONALE DEL COMUNE DI CAVALLINO-TREPORTI E CONFERMATA LA
FISSAZIONE DELL’ UDIENZA PUBBLICA PER IL GIORNO 8 SETTEMBRE 2026
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ELENCO NOMINATIVO DEI CONTROINTERESSATI COLLOCATI UTILMENTE IN GRADUATORIA
NEI CONFRONTI DEI QUALI LA NOTIFICA DELL’APPELLO NON E STATA GIA EFFETTUATA
E Al QUALI E’ INDIRIZZATA LA PRESENTE NOTIFICAZIONE

N.
POSTE | AUTORIZZAZIONE | DITTA DITTA ATTUALMENTE TITOLARE
GGIO
168 18642 DAVI MARIA FRANCHELLUCCI GIACOMO
275 3062 BATTAGIN FULVIO )
36 2616 POVELATO S.N.C. DI POVELATO RENZO E RAVANELLO
MARA -
35 2832 POVELATO S.N.C. DI POVELATO RENZO E RAVANELLO
MARA -
74 3125 ARTE ITALIANA SNC DI BIGOLIN RENATO & C.
16 13639 FERRO FABRIZIO
15 2293 FERRO FABRIZIO
265 17581 DE SARIO GIUSEPPE BATTAGLIA MARIA LILIANA
23 16943 PERAZZOLO CINZIO
22 2800 PERAZZOLO CINZIO
118 16236 MARCOLIN PIETRO PAOLO ENEA BEDEGONI
250 14657 CICERONE MARCO e
155 18650 DI BELLONIA FEDELE )
45 13628 MARCATO GIANCARLO ALB SAS DI GOTTARDO ALBERTO
70 6748 MAL.U.VE SAS DI DI NARDO PASQUALE MATTEO & C. )
71 2903 MAL.U.VE SAS DI DI NARDO PASQUALE MATTEO & C.
21 17005 CASALI GIORGIO CASALI MARCO
20 14123 CASALI GIORGIO CASALI MARCO
190 18225 PALMIERI STEFANO )
189 18227 PALMIERI STEFANO )
26 16940 BINCOLETTO MAURIZIO
278 5450 PERILLI GIUSEPPE )
256 17566 PATRON LAURA
51 16290 NARDO NICOLETTA )
50 16239 NARDO NICOLETTA )
129 17161 MARCHESAN LUCA GIUSEPPE )
58 17184 CERON ROBERTO
44 29255 DORIA DANIELA
80 26761 DALLA PRIA GIANLUCA )
12 14145 BY STRAMBERIA DI VIVIANI FRANCO EL HACHIMI NABIL
11 2671 BY STRAMBERIA DI VIVIANI FRANCO EL HACHIMI NABIL
79 4843 CACACE RAFFAELE )
172 3558 ZAKOUNI HASSANE )
145 17175 DESTRO ERMENEGILDO )
187 21525 SCANTAMBURLO STEFANO
186 14095 SCANTAMBURLO STEFANO
257 17570 BENETTI MIRELLA )
57 17179 DE NICOLA VINCENZO )
285 36104 VALODI PEL DI DAVIDE GIUSEPPE )
287 11477 VALODI PEL DI DAVIDE GIUSEPPE )
279 4449 VALODI PEL DI DAVIDE GIUSEPPE
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97 16058 BELLATO MARIO

5 16965 FRANCHELLUCCI MASSIMO i}
289 2502 FRANCHELLUCCI MASSIMO i}
290 2268 FRANCHELLUCCI MASSIMO i}
280 26791 BORTOLUZZO AMEDEO GIULIANO i}
108 20513 LIDIA SAS DI FRISAN ROBERTO E SERGIO i}
195 14118 GRIMALDI RENATO i}
144 2830 PESCARA FRANCESCO i}
150 2752 CAMPOBASSO GIUSEPPE i}
248 17596 BOSCOLO CUCCO BRUNO

68 1971 BOSCOLO CUCCO BRUNO
249 3238 BOSCOLO CUCCO BRUNO
127 15354 PASQUAL EMANUELA
128 2884 PASQUAL EMANUELA
132 2828 SOTTOVIA ALESSANDRO

94 6753 CARBONE MARCO
293 32215 ZANDA GIOVANNI
151 18620 DE NICOLA MARIO

43 3059 SCATTOLIN VASCO

42 2640 SCATTOLIN VASCO

73 3050 BETTIN DENISE
121 26882 UOMINI DI YE JIANNAN
125 26886 UOMINI DI YE JIANNAN
246 2749 TAMIAZZO GIONATA
162 9682 BERGAMASCO ROSSANA

9 2189 TOSCANO LOPEZ LUIS MARCELO
223 22689 CARRELLA BRUNO

14 16762 EFFECI ABBIGLIAMENTO S.N.C. DI CESARO

FRANCESCA E CESARO CARLINA
169 13448 MI.MA. SNC DI POVELATO MICHELA E BENATELLI POVELATO SNC DI POVELATO
MATTEO MICHELA & C.

61 5365 SCARSO ALESSANDRO

6 13647 DAVANZO MICHELA

25 2651 LU FUJI
283 11693 ELVIS DI MASTROLONARDO GIUSEPPE & C. S.N.C.
284 1886 ELVIS DI MASTROLONARDO GIUSEPPE & C. S.N.C.
146 17172 CARBONE ANNA

67 4846 DENG YIHUO LU FUJI

3 17406 HU JIA

4 13885 HU JIA
153 30154 DE SARIO ROSA
143 18255 BELLUCCO DAVIDE
272 2734 DAI FEIJAN
273 17602 DAI FEIJAN

64 2333 PADOAN ALESSANDRO
245 14765 PAOLETTA CARMEN

62 2058 SOGNARE INTIMO S.A.S. DI LEZZIERO CINZIA & C.

63 17187 SOGNARE INTIMO S.A.S. DI LEZZIERO CINZIA & C.
194 3094 ORLANDO ANTONIO




w COMUNE DI CAVALLINO-TREPORTI
&, Aoo AC4D6F9
4 Prot. N. 10464 del 07/05/2026

193 31181 ORLANDO ANTONIO
142 15768 ORLANDO ANTONIO
196 17592 BATEN ABDUL
197 11696 BATEN ABDUL
264 2499 FRANZESE ANTONIO
147 2883 YE JIANBING
148 2826 YE JIANBING
224 10071 DENG YAOQIN CAVALLARO MARIA GRAZIA
107 2653 XIANG WUSHEN

78 3066 ZHOU XIAOLI

77 22687 ZHOU XIAOLI

52 13624 ZHENG YIXIANG

53 16923 ZHENG YIXIANG
164 4776 LU HOUIJIN
163 2646 LU HOUIJIN

60 13802 SEJDANI ABDERRAHIM
176 24090 CHEN FEIYAN

55 22692 ZULIAN ALESSANDRO
56 10428 ZULIAN ALESSANDRO
18 12254 HUANG ZHIBIN

19 30604 HUANG ZHIBIN

49 18706 ISLAM DIN

69 1959 ABDUL JOSHIM

72 576 SACILOTTO MIRKO

89 17135 BEDEGONI EMANUEL
88 4390 BEDEGONI EMANUEL
32 5255 MANTINGER MATTEO
33 3165 MANTINGER MATTEO
96 12597 MONACO CLAUDIO
117 17009 RASHED AHMED RASHED MOHAMED i/ll'g:é’\'\:RAWI NAGLAAABD EL
66 26594 RASHED AHMED RASHED MOHAMED i/ll'g:é’\'\//:RAWI NAGLAAABD EL
91 3214 DAI XIUYING

8 19762 NAHAR NASRIN

47 19736 XIA WEILIAN

48 22694 XIA WEILIAN
213 2827 AMATA FRANCESCO
137 26111 RAHMAN MIZAN
138 31624 RAHMAN MIZAN

29 6754 FATEMA BEGUM DIPA
30 3113 FATEMA BEGUM DIPA
46 2864 MALIMPENSA DIEGO
37 12371 FU WENBAO

38 833 FU WENBAO

31 2757 COSTANZO ROCCO
199 2241 COSTANZO ROCCO
152 2782 SHAMSUDDIN MOHAMMOD SHAHADAT HOSSAIN
41 3136 LI MEIRONG
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259 17575 CHIMENTO MARCO
149 2824 EURO -ASIA DI RESHMA SULTANA _
130 3061 DIA AMETH
277 17725 MBOUP ALASSANE
165 28266 RUBEL HOQUE
166 3092 RUBEL HOQUE
27 22691 RASHED*MAGDI AHMED IBRAHIM
40 16313 AHMEDFAWZI EL HASSANEIN
252 3122 ANDREETTA LUCA CAMPAGNOLO MICHELA
24 30133 HE CHUANBIN
140 2630 FANTASY DI MANUELA VIO
34 14676 LAKHAL SAMIRA
247 2738 HACHIMI MAROUANE
59 2718 HOSSAIN SHAHADAT
198 6750 HOSSAIN SHAHADAT
131 2494 BUSTINZA BARUZZO JUAN NICOLA
188 2831 MAGNASCO ETTORE
95 13095 MAGNASCO ETTORE
266 31348 EL HACHIMI NABIL
93 16247 EL HARI SOUMIA
175 2971 EL HARI SOUMIA
288 13888 ZAHIRUL ISLAM
86 3116 COSE DI CASA DI DUSSIN DAIANA
87 4430 COSE DI CASA DI DUSSIN DAIANA
85 3271 SITDATA DI ORRICO ELENA
286 4412 FERRAZZO DANIELA
83 17411 XIAO LIYING
84 9772 XIAO LIYING
08 14085 AFRIN SANJINA
200 16990 ONLY FOR YOU DI ORLANDO ISABELLA
167 2747 CARNER LORENZO
139 10439 IONESCU MARIAN DANIEL DIAZ CAMPO CESAR FABIAN
92 16259 MORI EMANUELA e
76 567 LORENZON ROMINA
192 22688 MOHAMMAD IBRAHIM
161 8222 TARTAGLIA MAURIZIO
105 13265 CAVALLARO MARIA GRAZIA
82 8877 PARVIN REHANA
171 2934 ZAKOUNI HASSANE
185 2924 SCANTAMBURLO STEFANO
274 2928 CONSELVAN ROMEO
253 2931 ANDREETTA LUCA
217 2926 EL KHAYAR YOUSSEF
220 2958 EL MAKAOUI RIAHI
225 2944 DENG YAOQIN
204 2952 BURGA PINSAG MARIA CARMEN
262 2943 MORENA K SAS DI KAROUACH ABDELLAH & C. RAMOS ESPINOSA JAIME SANTIAGO
267 2962 EL HACHIMI NABIL AL FAHAD
255 8180 PATRON LAURA
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173 8252 ZAKOUNI HASSANE
221 8244 EL MAKAOUI RIAHI
154 8249 FILIPUTTI CINZIA
244 9137 BARBINTA DANIELA CRISTINA
184 9307 RAMOS ESPINOSA JAIME SANTIAGO
219 10510 EL MAKAOUI RIAHI
218 11793 EL KHAYAR YOUSSEF




